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3. DiVIDA ATIVA — Exercicio de 2002 a 2009

Orgao/Entidade Responsavel: SEFA — PGE
Unidade Administrativa responsavel pela Informagao: PGE: Coordenadoria da Divida
Ativa Ajuizada; SEFA: Inspetoria Geral de Arrecadacgdo — Setor de Divida Ativa.

Solugao/Agao:

A tarefa da SEFA esta vinculada a cobranga administrativa dos valores que, uma
vez nao recolhidos, sao encaminhados a PGE para cobranca judicial. Portanto, a
execugao judicial da divida ativa esladual de créditos tributarios e nao tributarios é de
competéncia exclusiva da PGE.

Assim, na busca da recuperacao de créditos tributarios pendentes, nos tltimos oito
anos, foram implementados pela SEFA programas de incentivo ao pagamento e
parcelamento de—créditos tributanos através da seguinte legistagao: Lei Estadual n°
13.978/2002: Decreto Estadual n°® 6.302/2002; Decreto Estadual n® 6.303/02: Lei
Estadual n°® 14.156/2003; Lei Egstadual n® 14.976/2005, Lei Estagual n® 15.290/2006;
Decreto Estadual n® 3.382/2008e Decreto Estadual n® 5.230/2008

Com relagao ao ICMS, os dados a seguir apresentados demonstram os valores

obtidos corp«a cobranga amigavel e judicial nos periodos destacados {Decretos n°
3.382/2008" 5.230/2009)3

MODALIDADE DECRETO N. 3.382/2008 DECRETO N. 5.230/2008
Pagamento a vista” R% 40,0 milhdes R% 61,8 milhoes
Parcelamento™* R% 418,9 milhdes R$ 371,4 milhdes

* Somente em relagio a créditos inscritos em divida aliva,
** Incluir parcelamentos de créditos ja inscrilos em divida ativa e autos de infragao.

Com relagdo a observagao feita sobre a divergéncia de saldos gerenciais e
contabeis, insta esclarecer que a SEFA e PGE continuam com o desenvolvimento do
sistema DAE (Divida Ativa Estadual), conforme ja salientado no proprio documento do
TCE. Vale dizer, estao sendo envidados, na atualidade, procedimentos internos entre os
orgaos em relevo, juntamente com a CELEPAR, na busca da antecipagdo de sua
implementacdo, em que pese seu alto grau de complexidade {E oportuno destacar que
no projeto do novo sistema de gestao de divida ativa esta prevista a uniformizagao das
informagoes existentes, o que permitira a sua comunicagao com varios outros sistemas,
tanto internos quanto externos, como é o caso da PGE,

Também é oportuno destacar que se encontra em desenvolvimento pela
CELEPAR o mddulo "Executivo Fiscal Virtual®, que faz parte do Projeto Novo Sistema de
Gestdo de Divida Aliva e que adequara todos os procedimentos a uma rotina comum
entre os érgaos, nao se limitando, portanto, as recomendagdes exaradas pelo Tribunal
de Contas quando da analise das Contas do Governo em relagdo a apuragao das
divergéncias. Com isso, atender-se-a, inclusive, a outra recomendagao do TCE, a de
adequagao ao Manual da Receita Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta n° 3, “da
Secretaria do Tesouro’ Nacxonal e da Secretana_g_g_Q[gamentowmlao
vale destacar, foi constitbida, através da Resolugéo n® 002/2009, a Comissao de Estudo
da Divida Ativa do Estado, composta por membros da Coordenadoria da Divida Ativa, da
Procuradoria ‘(Géral do Estado, da Coordenacdo da Receita do Estado e da
Coordenagao da Administragao Financeira do Estado.




No que iange a cobranga judicial da divida ativa tributaria e ndo-tributaria, nao &
demais salientar, como salientado anteriormente, que a competéncia para esse mister &
da PGE. Embora atue preponderaniemente na cobranga judicial de ICMS, a atividade da
PGE estende-se também para cobranga de dividas do proprio TCE, da SEAB, da SESP,
do PROCON e de quaisquer outras receilas fiscais nao pagas voluntariamente pelo
devedor tributario estadual.

O total arrecadado com a cobranga judicial da divida ativa, segundo dados
fornecidos pela SEFA, com os cddigos 1627 (divida ativa de ICMS), 2224 (divida ativa
IPVA), 3220 (divida ativa ITCMD), 5215 (divida ativa TCE), 5223 (divida ativa da
Agricultura), 5231 (divida ativa da SESP), 5240 (divida ativa de outros érgaos do Estado)
15001 (divida ativa ICMS-GNRE) nos anos de 2007 e 2008, foi o seguinte:

2007 — R$ 27,9 milhdes
2008 — R$ 75,8 milhoes

Afora os recebimentos feitos através destes codigos, a maior parte do recebimento
das dividas ativas ocorreu atraves de parcelamentos, devidamente autorizados por
legislagao estadual especifica.

Portanto, nos anos de 2005 a 2008 foram recolhidos de parcelamento de ICMS os
seguintes valores:

2005 - R% 137,2 milhées
2006 — R% 164.0 milhoes
2007 - R$ 112,9 milhdes
2008 — R% 101,3 milhdes

Insta rememorar que a execugao fiscal busca nao somente o recebimento dos
valores através de expropriagdo patrimonial, mas também se resolve com ©
parcelamento feito pelo executado (devedor tributario), sobrestando o andamento da
execucao fiscal, sendo esta a situagao mais corriqueira. Muitos dos executados parcelam
seus débitos em virtude da atuagao judicial, e da iminéncia de perda patrimonial.

Os dados acima refletem os valores pagos em parcelamento, e ndo o valor
parcelado. Cabe lembrar que o parcelamento no Estado do Parana pode ser feito em até
60 vezes, sendo que algumas leis de beneficio fiscal concederam o parcelamento em ate
120 vezes (Decreto 3382/08), outras por valores mensais irrisorios, (Lei 14976/05).

Isso faz com que a execugac fiscal de uma divida de milhdoes de reais fique
sobrestada aguardando o pagamento parcelado do débito, sendo que este resultado
acaba por impactar negativamente na arrecadagao versus estoque de divida ativa.

Alem disso, existem outros limitadores da atuag¢ao da PGE na cobranga da divida
ativa, os quais escapam a qualquer esforgo interno de melhoria na arrecadagao da divida
ativa, posto que provém de situagdes externas, ndo controlaveis pelo Executivo Estadual.

Os processos de execugao fiscal sao procedimentos judiciais e, por tal razao,
estao estritamente vinculados a estrutura do Poder Judiciario para atingir sua finalidade.
Neste sentido, as deficiéncias estruturais daquele Poder impactam significativamente nos
resultados.

Entre as principais ocorréncias, destacam-se o elevado tempo entre a
protocolizacao da petigdo inicial no cartério distribuidor até sua chegada as maos do juiz
(podendo chegar a um ano), e elevado tempo em que uma diligéncia leva para ser
concluida — positiva ou negativamente — podendo também durar mais de um ano.

Dados levantados em Curiliba mostram que uma execugao fiscal chega a ter
apenas de duas a trés movimentagoes (pedido de providéncias pela PGE) a cada cinco
anos. Um pedido de penhora pode levar até dois anos para ser cumprido, 0 que reduz
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sensivelmente o éxito de cobranga judicial.

O Tribunal de Justica do Parana possui conhecimento de tal situagao, e tem
iniciado conversagdes com a PGE para a solugac conjunta dos preblemas apresentados.
No ano de 2009, ja houve duas reunidoes com o Corregedor, Presidente e respectivos
juizes auxiliares, e com os juizes da comarca de Curitiba e Regido Metropolitana.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja esta atento a esta realidade, e a PGE/PR
participa, junto com o Colegio de Procuradores-Gerais, de estudos conjuntos para
melhoria da eficiéncia da execugao fiscal.

Outro ponio a ser considerado é que 0s maiores devedores do Estado conseguem,
por meios judiciais, suspender os alos execulivos por anos, enquanto discutem
judicialmente seus debitos através de embargos ou agdes ordinarias.

Grandes devedores do Estado possuem contratos com escritérios tributaristas e
tém todas ou quase todas as suas dividas embargadas, o que contribui para o valor de
estoque de divida ativa sem recebimento do crédito.

Para além das dividas embargadas, cabe registrar o alto niumero de dividas com
suspensao judicial de exigibilidade por forca de medidas cautelares e mandados de
seguranga. Em margo de 2009 foram contabilizadas 4.316 dividas com suspensao de
exigibilidade, totalizando R$ 640 milhoes.

Desde 2005, uma série de medidas vem sendo adotada pela PGE visando ao
aumento da arrecadagao da divida ativa, sendo que tais agdes passam por melhoria de
sistemas de controle e informa¢ao, adogao de politicas estratégicas, atuagao mais
uniformizada, exclusdo de créditos de pequeno resultado ou de dificil/impossivel
recebimento, entre outras. Abaixo, seguem algumas das medidas ja implementadas pela
PGE.
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Melhoria dos sistemas de controle

A partir de 2005, foram implementadas melhorias no sistema de controle de
ajuizamento de execucgac fiscal, possibilitando hoje precisdo quanto ao ajuizamento
do processo. Também permite o retorno de informagao a SEFA quanto ao descarte
de dividas ativas que nao foram ajuizadas, pois se encontravam corm suspensao de
exigibilidade ou parcelamento no momento em que seriam encaminhadas ao
distribuidor judicial.

As regras de interacgao entre SEFA e PGE estao assim definidas:

Isto faz com que o sistema automaticamente envie nova inicial tao logo a
divida volte a ser exigivel, prescindindo de qualquer controle manual neste sentido.

SEFA inscreve
CDA

SEFA tnvia
notificacso

PGE dcvolve inicial
por: 1. pagamento
2. Parcelamento

3. Suspensao de exig,




Estabelecimento de politicas estratégicas

A PGE, em 2007, criou a Coordenadoria da Divida Ativa Ajuizada, lotando um
Procurador do Estado com a seguinte missao: "Aumentar a arrecadagdo da divida aliva
gjuizada, mediante a elaboragdo de polificas estratégicas para todo o Estado, melhoria
continua da base de dados e dos sisternas de informagao, criagao e acornpanhamento de
indicadores de produtividade e integragao com outros orgdos estaduais.”

Uma andlise preliminar observou que os parametros de produtividade sempre
foram dirigidos para a quantidade de processos movimentados e o numero de
manifestagoes.

Por exemplo, entre 2005 e 2007, a PGE se manifestou em 140 mil processos,
produzindo mais de 270 mil petigdes emn execugao fiscal, sem contar 0s prazos
decorrentes de embargos e outros incidentes processuais.

Um maior aprofundamento constatou gue aproximadamente 40% do total de
dividas ativas em execugao se concentram na faixa de até R$ 5 mil reais e que o total
delas é proximo a 1% do estoque da divida ativa.

Assim, estabeleceu-se como parte da politica estratégica concentrar esforgos nas
dividas ativas que trazem melhores resultados. Como tal, diminuir o trabalho em dividas
muito antigas, dividas manuais (também muito antigas) e outras dividas nao recebiveis.

Algumas ferramentas administrativas foram recentemente criadas, a fim de
possibilitar a methor adequacgao entre trabalho e recebimento, tais como a resolugiao PGE
148/07 e as leis 15354/06, 16017/08 e 16035/08.

Também foi criado um grupo especial de procuradores para acompanhamento
exclusivo dos grandes devedores na capital. Atualmente sao trés procuradores que
acompanham, com exclusividade, os 80 maiores devedores. Enire algumas agoes de
sucesso tem-se o parcelamento de dividas de panz deste grupo no ano de 2008.

Por fim, foi cnada com a resolugao i47/07 a adogao de orientagbes para
uniformidade de entendimento em maténas fiscais que, por sua relevancia ou
abrangéncia, demandam identidade de tratamento pelos Procuradores envolvidos em
todo o Estado.

A Coordenadoria da Divida Ativa da PGE estabeleceu contato permanente com a
Secretaria de Estado da Fazenda, melhorando o dialogo entre as instituigdes, e
estabelecendo padroes de comunicagao que facilitam o gerenciamento de fluxo de
informacgoes entre 0os 6rgaos.

Projetos de melhoria incluidos nas metas a curto prazo

Além dos trabalhos ja realizados, varios outros estac em fase de estudo ou em
inicio de andamento, todos visando direta ou indiretamente a tornar a execugao fiscal
mais eficiente. Enire eles:

1. aprimorar a certidao de divida ativa, através de melhorias como: anotacao de
tempo nas suspensodes de exigibilidade; anotagdo de sucessao de empresas no cadastro
SEFA; nova peticdo inicial; inclusao de sécio na CDA,;

2. criagdo de novo sistema de ajuizamento de execugao fiscal, para contemplar a
execucao fiscal virtual e a tradicional, melhorando o sistema atual;

3. criar novas orientagdes fiscais, sendo o primeiro caso para empresas em
faléncia, para otimizar os recursos em tais situagées;

4. criar fluxo basico de execugao fiscal, uniformizando, em linhas mesiras, a
atuacao em todas as fases do processo judicial;

5. depuragdo e melhoria nos sistemas de informagao, com a criagao de novo
programa em base web, substituindo o antigo SPJ, de mais de 10 anos, e tecnologia
defasada.

6. melhorar os canais de acesso aos bancos de dados existentes no estado, tais
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como Detran, Jucepar, Instituto de Identificacdo.

Estudos em execucgao fiscal

Por fim, apresentam-se propostas de estudos de atuagdo em execugao fiscal, para
execugao a longo prazo, que demonsiram a preocupagao e o acompanhamento feito
para methoria continua da execugao fiscal:

I. buscar mecanismos eficientes de localizagao de endere¢o e dados cadastrais.
convénios com Receita Federal para dados de IRPF e DOI;

ii. buscar conhecimento de racionalizagdo da PGFN e estudar implementagio na
PGE;

iii. estudar possibilidade de arrematagao parcelada nas EF estaduais;

iv. estudar alerta direto ao Detran pela PGE;

v. estudo de inclusao de DA no Serasa. Experiéncia de SP;

vi. estudo de protesto de CDA — PGE/GO;

vii.estudar alienac¢ao por iniciativa particular — art. 685-C/CPC

Finalmente, € possivel concluir que a PGE e a SEFA estdo atentas para a melhoria
da arrecadacgdo da divida ativa tributaria, buscando, nestes ultimos anos, a continua
melhoria dos processos internos e atuagoes judiciais.

Plano de Agao:

Programag3o do Planc 3s Ag30
A 2010
ESPECIFICAGAD y 2?1 012

1 Trim. [ 2°Tom. | 3*Tnm. | Tran.
Aprimorar certiddo de divida ativa X X X
Criagdo do novo sistema de ajuizamento da EF X
Criar novas orientagdes fiscais (Permanente) X X X X X X
Criar fluxc basico de execugao fiscal X X
Novo sistema de informagao da PGE X X X X X
Melhorar canais de acesso aos bancos de dados X X X X
Coordenagao das atividades de EF na comarca de Curitiba e
RM (Permanenie) X X X X
Identificar agbes nao recebiveis e antiecondmica (Permanente) X X X X X X
Criar grupos de aluagao especial X X X X X X
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